Judetul Valcea
Comuna Frincesti
Primar,

DISPOZITIA Nr.57

Privitor la: aprobarea Planului de integritate din cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020
la nivelul comunei Frincesti, judetul Vilcea

Paraschiv Daniel Florin, primarul comunei Frincesti, judeful Valcea;
Avand in vedere referatul secretarului comunei, inregistrat sub nr. 2155
din 14.03.2017 , prin care se propune aprobarea Planului de integritate din
cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 la nivelul comunei
Frincesti, judetul Vilcea;
In conformitate cu prevederile art.6 alin(3) din H.G. nr.583/2016
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;
in temeiul art.68 din Legea nr.215/2001 privind administratia publica
locald, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare,emite urmétoarea:
DISPOZITIE

Art.1.Se aproba Planul de integritate din cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016 — 2020 la nivelul comunei Frincesti, judetul Vilcea.

Art.2.Se desemneazi doamna Lazar Elena -Gabriela, secretarul
comunei Frincesti, coordonatorul implementdrii Planului de integritate al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020.

Art.3. Se desemneazi domnul Ticutu Gheorghe - Bogdan, inspector
principal in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Frincesti,
responsabil cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 la
nivelul comunei Frincesti, judetul Vélcea §i persoand de contact cu Directia
Etica, Integritate 5i Buna Guvernare.

Art.2. Prezenta dispozitie se va comunica persoanelor desemnate
la art.2 si 3, Institutiei Prefectului — judetul Vilcea si MDRAPFE.,
Pesceana: 14.03.2017
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PRIMARIA
COMUNEI FRINCESTI
GHID ANTICORUPTIE PENTRU CETATENI

Scopul acestui ghid este sd popularizeze si sd incurajeze folosirea
activi de citre dumneavoastrd, cetitenii, a instrumentelor si a
mijloacelor legitime de contracarare a coruptiei la nivel institutional.
Exista legislatie, existd instrumente si existd mijloace care va stau la
dispozitic pentru a lupta impotriva coruptiei.

Acest ghid vi le face cunoscute.

SURSA: Transparency International Roménia

Coruptia costa. Costul corupfiei il pliteste fiecare dintre noi.

x Din ultimul sondaj asupra coruptiei in Roménia realizat de Banca

Mondiali a rezultat cd 11% din veniturile familiilor cu un nivel de trai

scazut si 5% din veniturile familiilor cu un nivel mediu de trai sunt

costuri directe pentru coruptie. Aceste costuri se concretizeazd in
R

“atentii”, “spdgi”, “cadouri”. Practic, dintr-un venit de 3 000 lei pe
lund dumneavoastra platiti pentru coruptic 330 lei.

x Din taxele si impozitele ce va sunt retinute din salarii si alte venituri,
dumneavoastrd ca cetdteni, finantati cea mai mare parte a serviciilor
publice (Ex: servicii medicale, admininstrative etc). Din cauza
coruptiei sunteti deseori obligati si platiti din nou un serviciu deja
achitat. Conform aceluiasi sondaj al Bancii Mondiale, un procent de
38,5% din populatia cu venituri mici si medii, desi plateste asigurari
sociale, nu solicitd asistentd medicald atunci cand are nevoie pentru ca
este in imposibilitatea de a achita platile ,,ncoficiale” adiacente.



x La un nivel superior coruptia determind o alocare a resurselor dupa
interese private in defavoarea interesului dumneavoastrd general, ceea
ce are drept consecintd servicii publice de proastd calitate si
ineficiente care ne afectezi pe toti printr-o investific mai mare de timp
si bani.

x Coruptia are efecte de tip domino, deoarece se multiplicd pe masura
ce s¢ desfisoard, generand un efect de cerc vicios, in sensul cd mai
multd coruptie antreneazid si mai multd coruptie, astfel incat orice
incercare de a antrena o miscare in sens contrar devine extrem de
anevoioasd. Din acest motiv, este nevoie de eforturi majore din partea
intregii societdti, si mai ales necesitd actiuni preventive, mai degraba
decét curative,

x O reactic eficientd impotriva coruptiei presupune atit o implicare in
activitatea de educatie si prevenire, cat mai ales implicarea in
combaterea si sancfionarea ei.

Ce este coruptia? Exemple:

x S& presupunem cd o primdrie organizeazi coform procedurilor de
achizitii publice o licitatic de lucrari pentru asfaltarea unei strizi.
Compania X participanti la licitatie oferd o sumé de bani, unuia/unora
dintre membrii comisici de evaluare, sumi care este acceptatd. Daca
dupd deschiderea ofertelor: - oferta companiei X este inferioara ca si
raport calitate/pret altei oferte si totusi primeste lucrarea suntem in
prezenta unui fapt de coruptie - oferta companiei X este cea mai buni
sub aspect calitate pret si primeste lucrarea suntem tot in prezenta unui
fapt de coruptie sau



x Vi se soliciti o suma de bani de catre un funcfionar pentru
eliberarea unei adverinte/certificat pe care era obligat de atributiile
functiei sale s v-o elibereze. Si aceasta este o faptd de coruptie.

Definitic:

Coruptia, in sens larg, reprezinti folosirca abuzivd a puterit
incredintate, fie In sectorul public fie in cel privat, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unei institutii sau autorita{i care are drept consecintd
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un
interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept “corupt”.

Nu este insad obligatoriu si exite un prejudiciu (concret sau material)
al interesului public pentru a putea identifica o faptd de coruptie.

Rezuménd putem spune ci ne aflam in fata unui fapt de coruptie atata
timp cit un functionar sau oficial (ales sau numit), profitind de pozitia
sa, obtine alte beneficii personale in afara celor la care este indreptétit
prin lege(salariu). Acestd definire largd a coruptici este reflectatd in
legislatia roméneascd in sens restrdns, prin definirea anumitor
infractiuni distincte care se incadreaza in termenul generic de corupiie,
precum: darea si luarea de mitd, traficul de influentd, primirea de
foloase necuvenite etc.

Ce nu este coruptia

Exemple:

x Refuzul unui functionar de a va elibra o autorizatie de constructie in
situatia in care ati indeplinit cerintele legale si ati depus documentatia
completd este un abuz si nu o fapti de coruptie.



x Retinerea unei persoane de cétre polifie peste termenul de 24 ore sau
menfinerea in stare de arest dupd expirarea mandatului au natura de
abuzuri si nu de fapte de coruptie.

x Dacd pe extrasul de carte funciard obtinut de la judecétorie in
vederea vanzarii unui teren sau clddiri apar alte dimensiuni decét cele
reale ale suprafetei sau apar alte vecinatati suntem in prezenta unei
erori si nu a unui fapt de coruptie.

x Daca un functionar al Registrului Comertului ale carei atribuftii sunt

de a primi si inregistra in Registru anumite mentiuni ale unui agent
economic, calificd natura juridicd a respectivelor mentiuni si decide
asupra inregistrdrii suntem in situagia unei depasiri de competentd si
nu a unui fapt de coruptie.

x Dacd functionara de la registratura unei institutii va primeste petitia
sau cererea dar uitd sd va dea numar de inregistrare suntem in situatia
unei neglijente si nu a unui fapt de coruptie.

Desi exitd anumite fapte carc vd pot produce uncori prejudicii
importante ficute de functionari sau oficiali a1 diverselor institutii
publice in cadrul sau prin depasirea atributiilor lor de serviciu, ¢le nu
pot si nu trebuie catalogate drept “‘coruptie”, dacd intentia
funtionarului nu a fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau
pentru altul.

Exemple de astfel de fapte prin care se incalcd legile ori drepturile
dumneavoastrd sunt: abuzul administrativ, eroarea, depdsirea
competentei, neglijenta.

Pentru repararea prejudiilor cauzate de astfel de fapte calea care
trebuie urmatd este fie cea a reclamatiei/contestatiet administrative, iar
in caz de nesolutionare favorabila calea instantei de judecatd in cadrul
unui proces in contencios adminstrativ fie direct calea instantei civile.



Tipuri de fapte definite ca infracfuni de coruptie Luarea/darea de
mitd (Codul Penal, art. 254 si 255):

x Luarea de mitd (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului care
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori
acceptd promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in
scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act
contrar acestor indatoriri. S¢ pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 12 ani
si interzicerea unor drepturi. Banii, valorile sau orice alte bunuri care
au facut obiectul ludrii de mitd se confiscd, iar dacd acestea nu se
gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

x Darea de mitda (art.255 Cod Penal) este acecasi faptd privitd in
oglinda si este reprezentatd de promisiunea, oferirea sau darea de bani
ori alte foloase unui functionar de citre o persoand pentru satisfacerea
nelegala a unui interes. Se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5
ani. Mituitorul nu se pedepseste dacd denuntd autorittii fapta mai
inainte ca organul de urmadrire si fi fost sesizat pentru acea infractiune.
Aceasta sunt unele dintre cele mai “populare” forme de coruptie
existente in societate. In cadrul acestor infractiuni sunt oferiti si
primiti bani, obiecte sau alte “stimulente” pentru realizarea, urgentarea
sau simplificarea unor acte, proceduri, etc

Tipuri de fapte definite ca infractuni de coruptie
Primirea de foloase necuvenite (Codul Penal, art. 256):

x Primirea de foloase necuvenite este definitd drept primirea de cétre
un functionar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase, dupa ce a
indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in
temeiul acesteia. Se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.



x Aceasta este infractiunea prin care s¢ sancfioneazid asa numitele
“atentii”: cadouri, sacose cu diverse produse, plicuri cu bani strecurate
printre foi etc.

x Dacd un functionar constati indeplinirea conditiilor legale si acorda
corect un aviz de mediu pentru o constructie acceptand apoi o suma de
bani sau un cadou drept “ multumire”, el se face vinovat de coruptie
prin primirea de foloase necuvenite.

Tipuri de fapte definite ca infractuni de coruptie

Traficul de influenta - (Codul Penal, art. 257 si Legea 161/2003,
art. 61):

x Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte foloase
de la o persoani fizicd sau juridicd de citre o altd persoand care are
influentd sau lasa sd se creada ca are influentd asupra unui functionar
pentru a-] determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile
sale de serviciu.

x Infractiunea de trafic de influentd existd chiar daca persoana in
cauza nu are in realitate influenta pe care o pretinde. Infractiunea se
socoteste savarsitd in momentul in care persoana care pretinde ci are
sau chiar are influentd primeste sau pretinde bani, influentd sau alte
foloase, sau acceptd promisiuni, daruri in scopul declarat de a
determina un anume comportament profesional din partea
functionarului.

x Se pedepseste cu Inchisoare de 1a 2 la 10 ani.

Infractiuni asimilate celor de coruptie Legea 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptic, a



introdus sanctionarea unor fapte din sfera economica, fapte anterior
neincriminate §i care se constituiau in portife de generare a coruptiei.

Sunt astfel sanctionate:

x stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand
statului in cadrul procedurilor de privatizare;

x acordarea de credite sau de subventii cu incélcarea legii;

x utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele
pentru care au fost acordate;

x influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de
citre cel ce are sarcina de a-1 supraveghea, de a-1 controla sau de a-l
lichida;

x efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile
cu functia, atributia sau insircinarea pe care o indeplineste o persoana
ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obfinute
in virtutea functiei, atributiei sau insarcindrii sale;

x folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt
destinate publicitd{ii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii. Art. 33 din Legea 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate precizeazd un principiu important
conform cdruia nu pot fi clasificate ca secrete de serviciu acele
informatii destinate sa:

x asigure informarea cetdtenilor asupra unor probleme de interes
public sau personal, pentru favorizarea si acoperirea: eludarii legii,
obstructionarea justitiei Practic, dacad veti hotdri si sesizati sdvérsirca
unei fapte de coruptie si veti dori si adunati probe, informatiile in
legaturd cu acea faptd nu vor putea fi ascunse sub umbrela de
“documente secrete”, pentru cd 1in aceastd situatie, chiar si
documentele clasificate devin de interes public.



Legislatia relevanti in ceea ce priveste faptele de coruptie

x Legea 140/1996 Codul Penal al Roméniei, cu completarile
ulterioare, Art. 254 — 258

x Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie

x Legea 161/2003 privind unele mdésuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

x Legea 503/2002 pentru aprobarea O.U.G. 43/2002, privind
Parchetul National Anticoruptie

x Legea 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public
x Legea 682/2002 privind protectia martorului, republicata

Alte categorii de situatii care pot genera de coruptie
Conflictul de interese:

x Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni
situatiile in care functionari publici sau demnitari ar fi inclinati in mod
natural si slujeasci in primul rand sau predominant interesul personal,
datoritd existentei unei imprejurdri care le-ar aduce acestora, rudelor,
prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situatii includ
si imprejurdrile in care existenta unor obligatii ale functionarilor sau
demnitarilor fatd de orice ter} ar putea afecta impartialitatea deciziilor
sale. Asadar, importan{a lor este data de faptul cd simpla lor existenta
prezintd un potential pericol de coruptie.



x Conform art. 70 din Legea 161/2003, "prin conflict de interese se
intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative."

x In cadrul legii sunt definite situatiile in care membrii guvernului,
alesii locali sau functionarii publici se afld in conflict de interese.

x Sunt introduse anumite interdictii si incompatibilitati instituite
pentru a se¢ evita sau a se reduce riscul de conflict de interese intre

[ X LV

pot acoperi toate situatiile posibile.
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Material informativ in conformitate cu

“Planul de integritate al COMUNEI FRINCESTI pentru perioada
2016-2020”
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LAZAR ELENA GABRIELA- coordonator al implementarii planului
de integritate al S.N.A 2016-2020 la nivelul U.A.T. FRINCESTI

TACUTU GHEORGHE BOGDAN- responsabil cu implementarea
S.N.A. 2016-2020 la nivelul U.A.T. FRINCESTI



